COMUNE DI NARC

LLIBERO CONSORZIO COMUNALE D AGRIGENTO

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQIJIDAZIONE

Nominata con Decreto dei Presidente della Repubblica del 06.06.21)22 ai sensi del'art. 252 del
' Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267,

VERBALE D! DELIBERAZIONE N. 50 DEL 04/09/2023

OGGETTO: Affidamento in concessione del servizio ri:cossione coattiva delle
entrate tributarie e patrimoniali dell’Ente di tompetenza della Commissione
Straordinaria di liquidazione.

L'anno duemilaventitra, i giorno 04 del mese di settembre alje ore 1¢,30 e seguenti nella sede del
Comune di Naro, si & riunita la Commissione straordinaria di liquidazione del Comune di Naro, in

presenza ed in modality “s distanza” giusta propria deliberazione n. 3 dej 27/08/2022 nelle
persone dej Signori:

Presente Assente |
j Dott. Vito Montana Presidente X
F_Jo_t_t. Giuseppe Imbro Componente X L
| Dott.ssa Roberta Marotta Componente X

Partecipa alla riunione da remoto la Dott.ssa Teresa Burgio, Segretar o Comunale del Comune dij
Naro, che assume Ia funzione di segretario verbalizzante.

La Commissione straordinaria dj liguidazion »,
premesso che:

* il Comune di Naro con deliberazione del Consiglio comuiale n. 2 del 02/02/2022,
esecutiva ai sensi dj legge, ha dichiarato lo stato di dissesto firanziario;
® con Decreto del Presidente della Repubblica dej 06/06/:022, & stata nominata la
Commissione straordinaria di liquidazione per Vamminis:razione della gestione e
~ dell'indebitamento pregresso del Comune di Naro, nonch s per 'adozione di tutti i
provvedimenti per {estinzione dei debiti dell'Ente: ‘ , %
* in data 27 giygno 2022 i citato decreto del Presidente della Repubblica & stato |
- formalmente notificato aj tomponenti della Commissione str: ordinaria dj liquidazione; i
®» ai sensi dell'art. 252, comma 2, del decreto legislativa 18 Agosto 2000 n. 267, \
l'insediamento della Commissione straordinaria di liquidazion = deve avere luogo entro 5
giorni dalla notifica de| provvedimento di nomina;
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* aisensidell'articolo 252, comma 2, dei testo unico delle leggi qui'érdinamento degli enti
locali, approvato con decreto legislativo 18 agosto 200¢, n. 267 (di seguito denominato
"TUEL"), I3 Commissione straordinaria di liquidazione in data 30 giugno 2022 si &
regolarmente insediata presso il Comune di Naro elegrendo quale presidente il Dott,
Vito Montana, cosi come da delibera n, 1 del 30 giugno 2122

* il quadro normativo vigente, in attuazione dell’articolo 117 della Costituzione, garantisce
agli enti Jocali autonomia finanziaria mediante entrate de ‘ivate ed entrate proprie tra cyj
sono da annoverare le entrate tributarie (IC/IMU, TA SU/TARES, TOSAP, imposta dj
pubblicits e pubhliche affissioni ora CUP) e le entrate dj natura patrimoniale (canon] o
fitti attivi, provgr{ti derivanti dalle sanzioni amminist) ative al codice delia strada,
proventi dei servizj pubblici, oneri toncessori, ecc.);

nelle materie di propria competenza ed in particolgre per lorganizzazione e il
funzionamento delle istituzioni e degli organismi i partecivazione, per jf funzionamento

degli organi e degli uffici e per l'esercizio di funzion;”,

Considerato che j| servizio di riscossione costituisce un asse portante tlell'autonomia finanziaria e

tributaria delio Stato e degli entj locali, in quanto & volto a garantire I'esazione delle entrate
Necessarie a finanziare Ig spesa pubblica e deve, pertanto, essera volto secondo modalits e
criteri volti g garantirne lefficienza, l'efficacia e I'economicit nel rispelto delle esigenze di tutela,

Considerato. che il servizio di riscossione delle entrate locali ha subito, nef corso degli anni, un
processo di graduale liberalizzazione in gquanto:

-it decreto dej Presidente deila Repubblica n. 43/1988 aveva aff dato al concessionario del
servizio dj riscossione dej tributi |a riscossione coattiva di tu'te le entrate tributarie e
patrimoniali di comuni e province, facendp divieto aglj stessj di : vvalersi, per la riscossione

modalita di riscossione diverse dal tesariere comunale;

~ il decretg legislativo 15 dicembre 1992, n. 446:
all'articolo 52, come *Opra ricordato, ha attribuito aghi enti localj potesta regolamentare in

gestione e leventyale affidamento 3 terzi delle attivity dj !iquidazione, accertamento e
riscossione, sig SPontanea che coattiva e stahilendo che, in issenza di una specifica
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ha soppresso Faffidamento in concessione del servizio nazional: di riscossione riportando fe
funzioni sotto jf controllo pubblicg, mediante g costituzione. dj un‘apposita societs oggi
denominata Equitalia spa; ' o

ha previsto |5 possibilita per j vecchi concessionari, all'atto del Pessaggio in mano pubblica, di
scorporare il ramo d’azienda relativo alla fiscality loeale dando vita ad Un nuovo soggetto privato
deputato ad assumere tutte le funzioni svolte Per conto degli enti lo :ali;

ha disposto, Per quanto riguarda e entrate degli enti locali, un regi me transitorio scadente al 31
dicembre 2010 durante ii quale, in assenza di ung diversa detern;inaz‘ione in merito da parte

- degli enti tocali, Fattivita di riscossione continuava ad essere syo ta: i} da Equitalia spa, se i

vecchio concessionario non aveva provveduto allo scorporo del ramc- della fiscality locale; ii} dalle

societa cessionarie def famo d'azienda relativo allg fiscalitd loczle, se regolarmente iscritte -

all’Albo; decretando in Guesto mado a partire dal 1° gennaio 2011 la definitiva apertura alla
concorrenza della riscossione; ‘

Competenze e Je specifiche professionalitd interne necessarie ngn solo per poter svolgere
direttamente talj funzioni, ma anche PEr poter ponderare e valutzre compiutamente tutti gh
aspetti dell’attivity a) fine di garantire Una corretta procedura dij aff damento, trattandosi delle
prime esperienze in Uia gara di tale genere; S :

la normativa non garantisce la perfetta equiparazione degli strumanti dj riscossione coattiva
riservati ad Equitalia spa (ruolo) o ai concessionari privati (ingiunzione dj pagamento), in
quanto alcune tutele e/0 strumenti previsti dal d.PR. n. 602/1973 al fine dj garantire l'efficacia
della riscossione SOno riservati unicamente al ruolo; ‘ :

Ritenuto quindi necessario proporre dj conferire all'esterno 1a gestion: del servizio di riscossione
Coattiva delle entrate tributarie e patrimoniali dell’ente; ' :

Atteso in particolare che: ‘

Farticolo 53 de] d, Lgs. n. 446/1997 prevede la istituzione, presso il v inistero delle Finanze, del
nuovo Albo dei soggetti abilitati ad effettyare attivita di liquidazione, atcertamento e riscossione
deitributi e delle altre entrate comunali; .
con Decreto del Ministero delle Finanze 11 settembre 2000, n. 289, & stato istituito I'Albo dej
gestori delle attivita dj liquidazione, accertamento e riscossione dej trbuti e delle entrate degli
enti locali, previsto dall’art. 53, comma 3, del d. Lgs. n. 446/1997; '

Fart. 10, comma >, della iegge n, 448/2001 ha abrogato il commg 7 dellart. 52 del d. Lgs. n.

indizione delle gare e che, conseguentemente, |g procedura di gara in oggetto & disciplinata
secondo i principi generali in materia di procedure ad evidenza pubblica per Iaffidamento dei
servizi: '

Richiamato infine Particolo 7, comma 2, lettera gg-septies del decreto ligge n, 70/2011, conv. in
legge n. 106/2011, il quale testuaimente recita: "nel caso dj offidaryento aj soggetti di cuj
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Vista la L. 160/2019 {Legge di Bilancio 2020) la quale all’art, 1 comnii da 784 ad 815, ha introdotto
con decorrenza 1.1.2020 la riforma della riscossione locale, i cuj contenuti hanno comportato
diversi adeguamenti nella regolamentazione e nella prassi cej Comuni, soprattutto con
riferimento all'introduzione dellaccertamento esecutivo e di importanti novita in terminj
procedurali ed operativi della riscossione coattiva, con particolare ‘iferimento agli strument; per
I'esercizio della potesta impasitiva, fermo restando l'attuale assetto dej soggetti abilitati alla

in particolare i suddetti comrni:
intervengono sulla disciplina del versamento diretto delle entrate degli enti locali, prevedendo

che tutte le somme a qualsiasi titolo riscosse appartenenti agli enti focali affluiscano direttamente
alla tesoreria dell'ente: '

disciplinano in modo sistematico I'accesso ai dati da parte degli enij e dej soggetti affidatari de]
servizio di riscossione; ’ : '
introducono anche per gli enti locali Mistituto dell'accertamento esecutivo, sul modelio dj quanto
gia previsto per le entrate erariali, che consente di emettere un unico atto dj accertamento
avente i requisiti del titolo esecutivo;

novellano la procedura di nomina dei funzionari responsabili della riscossione;

in assenza di regolamentazione da parte degli enti, disciplinano pt htualmente la dilazione del
pagamento delle somme dovute: '

istituiscono una sezione speciale nell'albo dei concessionari del 3 riscossione, cui devono
obbligatoriamente iscriversi i soggetti che svolgono - e funzioni e le attivitd - dj supporto
Propedeutiche all'accertamento e alla riscossione delle entrate iocali;

prevedono Ig gratuitd delle trascrizioni, iscrizioni e cancellazioni ¢j pignoramenti e ipoteche
richiesti dal soggetto che ha emesso I'ingiunzione o I'atto esecutiva;

Evidenziato che nellambito della riforma de qua, lo strumento deli’ac certamento esecutivo, fino
al 2019 adottato per i soli atti dj recupero erariali, rappresenta unj delle principali novity in
gquanto viene a svolgere contemporaneamente [e funzioni di avviso d| accertamento e di atto di

assurpe[lQQ_ Kgg_g‘:c‘estualz‘r‘r’}gﬂgg\.na;g_g;gﬁdi atto impositivo, di titglo esecutivo e di atto di precetto;
Considerato cha Vattivit cautelare eq esecutiva successiva allz notifica degli - avvisi di
accertamento di cui allart. 1 tommi 792 e ss. L. 160/2019 sopra discritt richiede ulteriori e
particolari competenze tecniche e strutture che sono in possesso di so;igetti terzi, in capo ai quali
sussistono idonee professionalita e requisiti tra i quali Viscrizione all'Albo dei soggetti abilitati ad
effettuare attivity di liquidazione ed accertamento dei tributi, di riscos sione degli stessi e di altre
entrate degli entj locali, istituito presso il Ministero delle Finanze a -sensi dellsrt. 53 D. Lgs.
446/1997 e s.m.i.; '

. Posto che; inoltre, la selezione di un concessionario iscritto allalbo dei soggetti abilitati alla
riscossione, liquidazione e accertamento dej tributi ex art. 53 del D. Igs. n. 446/97, consentiry




Ritenuto, sulla base della riforma della riscossione sopra citatz e dell’attuale organizzazione
deli’Ufficio Tributi, dj riconsiderare Vattivity dj friscossione coattiva dei tribytj e delle entrate
Patrimoniali in termini di concessione, con Vintenzigne di affidare il relativo servizio ad uno dei

SOggetti in possesso dei requisiti hecessari previsti dafl’art. 53 D.Lg;. 445/1997, nej rispetto della
farmativa in vigore;

Preso atto che Ia Commissione Straordinaria dj liquidazione ha svolto una valutazione dei ruoli
periquali & necessario attivare la riscossione coattiva sia in relaz one allannualita in scadenza
prescrizionale, sja Per quanto riguarda e annualita successive, ritenendo  di avviare
priorita riamente |3 riscossione Coattiva per tutte le annualita 2013/2 114/2015.
Atteso che j| servizio dowvra consistere nella: -

1. Predisposizione, stampa e notifica Ingiunzione dj Pagamento;

2. Gestione degli esiti di notifica delle Ingiunzioni;

3. Comunicazione ai sensi dellz Legge 228 del 24/12/2012 (debiti finc ad € 1.000,00)
4. Solleciti dj Pagamento per dehiti SUperiori ad £ 1.000,00

5. Comunicazione Preventiva di iscrizione de fermo amministrativo (f reayviso di fermo)
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6. Rendicontazione € quadratura contabile degli incassi (costante;

7. Attivazione. delle Procedure cautelari ed esecutive per le po:izioni per cui permane |3
morosita quali:

* fermo amministrativo;
* intimazione ad adempiere;

esecutive;

Rilevato che il fine che I'Ente intende perseguire con Faffidamento di cui trattasi & quelio di
procedere zd attivare la procedura di “T rattativa direttg” secondo le procedyre previste nel
“Manuale d'use del sistema di o — Procurement per Je Amm nistrazioni — Guida alla
predisposizione dells Trattativa Diretta” con l'operatore €conomico :he garantira I3 maggiore

- Convenienza per VEnte; _
Tenuto contoche {3 Gémrqj;sipne: Straordinaria di: liguidazione ha effettuato- un'indagine dj

mercato richiedendo diversi preventivi di spesa per I'espletamento (Je] servizio -di riscassione

Ritenuta €conomicamente pig vantaggiosa | Proposta tecnica — econcmica pervenuta via PEC e
acquisita al prot. gen. n. 9099 g 21/06/2023 dalla societ3 Credit Netivork & Fihance s.p.a. con
sede legale in via Flavio Gioia n, 39, Verona (VR) P. Iva 05863840552 con I3 quale la ditta
sUmmenzionata ha offerto il servizio dj supporto  alla Fiscossior e coattiva prevedendo
economicamente quale unico Costo, per I'affidamentaq di che trattasi, di in aggio guale compenso
pari all’'8% {ottopercento) oltre IVA di legge, omnicomprerisivo dj tutth i costi relatiyi alla
riscossione Coattiva, ivi comprese |o spese di Postalizzazione e garant:indo per tutts Ja durata
dell’affidamento e sino all'esecutivita dj qualsivoglia atto e/o procedimento coattivo notificato,
oltre ad un cai tenter dedicato, un’attivitd di front office presso ghi uffici comunalj con giornate
ed orari da concordare; '

Preso atto che:

rilievo comunitario song tenute a fare ricorsg gl mercato  eletironico  delia pubblica
amministrazione, Ovvero al sistema telematico Messo a disposizione dalla centrale regionale dij
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l'art. 1 tomma 449 deil | 296/2006 secondo cyi le amministrazionj pubbliche di cyj sopra
Possono ricorrere alle convenzioni CONS|p Ovvere ne utilizzano | pParametri prezzo-qualita come
Himiti massimi per la stipulazione de contratti; :

CONSIP S.pA, societa del Ministero dell'Economia e delle Finan;e che gestisce || Programma dj
razionalizzazione degli acquisti nella P.A, non ha attivato una tunvenzione per la fornityrs del
5ervizio in oggetto;

ai sensi del Decreto Legislativo 36/2023, il Ministero del’Economi: e delle Finanze, avvalendos; di
CONSIP S.p.A, mette 3 disposizione delje Stazioni Appaltanti il Mercato Elettronico delle
Pubbliche Amministrazion; &, pertanto, sul M.E.PA. §7 puo acquistare con ordine diretto {OdA)},
con richiesta di offerta (RO) e trattativa diretta;

Evidenziato in Particolare che, nel rispetto dei Principi introdotti cor la riforma, il Comune intende
comungue Mmantenere la titolarit3 deilattivita dj controllo prodre mico all’attivity accertativa e
dellattivita impositiva medesima, previo sollecito bonario laddove previsto, procedendo altresi
direttamente con la notifica dej predetti avvisi dj accertamento e: BCULiVI, soprattutto al fine di
poter meglio rispondere alle esigenze dej cittadini che troveranno negli uffici comunali
l’inter.locutore diretta per la valutazione dell; loro posizione comolessiva, anche con riguardo
allattivazione dj piani di rientro;

Dato, infine, atto che Occorre prevedere idonei sistemi dj comunicaz one e controllo sull’operato
del terzo incaricatg, attraverso |3 richiesta;_ di rendicontazioni Deriodiche nonché con fa

Possibility dj accessg g banche datj e portali relativi alie liste di carii:o che verranno cohsegnate
allo stesso;

Ritenuto necessarig, intraprendere quindi una trattatjvg diretta con la ditta Credit Network &
Finance s.p.a. con sede fegale in via Flavio Gigia n. 39, Verona (VR) 2 va 05863840962 iscritta
Rresso il Registro delle Imprese CCIAA di Verona al n. VR-360217 3] ine di avviare il servizio di
Supporto afja riscossione coattiva dj cuj all'oggetto della presente detg Minazione;

Constata_to che nell'ambito. del MEPA & possibile utilizzare |5 prccedura Trattativa diretta,
rivolta ad un unico operatore economico, presente nellg specifica cate jorig ;

Preso atto che:

il servizio da acquisirsi mediante procedura sopra indicata rientra n2l'ambito delig categoria
MEPA “Servizi di riscossione” ; (CPV 79940000-5 Servizi di arganismi di r\'scossione);

tenuto conto dell’aggio Proposto dalla socjeta nonché della perientuale dj riscossione
Coattiva rilevata g livelio nazionale e che St presume che Per i provvediment; oggetto
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effettuazione dj tutte le procedure esecutive;
attivazione servizi complementari dj assistenza;

rendicontazione periodica importi iscritti g ruolo / procedure attuate;

Ritenuto Opportuno, per quanto sopra detto, procedere all’affidarvento diretto tramite il MEPA
peril servizio di cyj alle Premesse, ponendo tome prezzo base | somma dj € 58.000,00 oltre

IV.A. di légge al 22% e pertanto Per un complessivo importo di € 70.760,00, per la trattativa
diretta da generare sy Con_sip; o

assistenza e supporto da rendere in merito all'Ufficio Tributi, nor avendo detto Ufficio né |5
Struttura ng gli strumenti adeguati per poter espletare “in ouse” tutto |l complesso
procedimento dj riscossione;

Per i motivi di cui in premessa che quisi intendono integralmente ripc rtati
Visto il TUEL . 267/2000;

Visto il D.P.R, 24/08/1993, n. 378;

Con votazione unanime espressa in modo palese;
DELIBERA

1) Di DARE MANDATO a Responsabile del settore finanz ario al fine di procedere
allaffidamento jn concessione del servizio riscossion: coattiva delle entrate
fributarie € patrimonjali deil’ente, per |3 durata di annj 2 (due) per il periodo
2023/2025 ad un concessionario privato, nej rispetto del D.Lg_s‘. n. 36/2023,

MEPA previa acquisizione del Codice Identificativo di Garg (CIG) di provvedere
ai sensij de| D.lgs. n. 36/2023 alFaffidamento del serviziiy in concessione della
'riscossione Coattiva delle entragte non  riscosse riferite aj tributj
iMU/TARSU/TAR!/TASI/TOSAP per le annualit3 2013/2014/2015 attraverso Ia

ditta Credit Network & Finance S.p-a. con sede legale i1 via Flavio Gioig n.
39, Verona (VR) P. Iva 05863840962 iscritta presio || Registro delle
Imprese CCIAA dj Verona al n. VR-360217 al fine di avviare |l servizio di
supporto  allg riscossione Coattiva di cyj allogge'to  delia presente
deliberazione o per un importo di € 58.000,00 oltre LV.A. dilegge al 229 e
Pertanto per I'importo complessivo di £ 70.760,00: -

3) DI DARE ATTO che I'unico COsto a carico dellente Consiste nell’aggio dj
riscossione parj all’'8 % (ottopercento) oltre IVA dj legge dovuta e che tutti gli
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altri costi, jvi Comprese le spese di postalizzazion s, rimangono in carico alla

ditta ad eccezione di quelle riguardanti sgravi totalj e certificazione dj
inesigibilita;
4) DI DARE ATTO che la presente deliberazione & imriediatamente eseguibile a

norma deil’art. 4 comma 6 del DPRn. 378 del 1993;

5) D! DISPORRE I pubblicazione nell'Albo Pretorio on-line, previoc oscuramento
dei dati personali e |a trasmissione per Opportina conoscenza e per j
provvedimenti conseguenziali di competenza:

Al Sindaco del Comune di Naro;
Al Responsabile del Servizig Finanziario:

Avverso il presente provvedimentg pud essere Proposto ricorso al TAR Sicilia o
ricorso amministrativo straordinario a3l Presidente cellz Regione Siciliana,

rispettivamente, entro ii termine di 60 o 120 giorni dal"avvenuta notifica della
comunicazione dell'adozione de|la deliberazione, '

comunale.

La Commissione St-raordi/

If Presidente Dott. Vito Montana o

It Segretario Verbalizzante

Dott.ssa Teress Burgio




CERTIFICATO DI PUBBLICAZION 3

Si attesta che copia della presente deliberazione ¢ stata pubblicata nel sito internet del Comune di

-Naro; WWW.comune.naro.ag.it Albo Pretorio “on line”, per quindici iorni consecutivi dal
J.82.11 Per q £

al
Naro, li
Il Segretario Comunale ' Il Responsabile iella Pubblicazione
(Dott.ssa Teresa Burgio) _ ( Sig. Desto Giovanni)

ESECUTIVITA® '
" La presente deliberazione & immediatamente esecutiva aj sensi dell’at. 4 comma 6 del DPR. n,
378/1993 ¢ s.m.i.. :

Naro, Ii 04.09.2023




